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Tisztelt Képviselo - testiilet!

A Balatonfiiredi Tobbcélii Tarsulas 2004. év 6ta vallalta a belsé ellendrzési tevékenység
ellatasat, melyet Munkaszervezetén - jelenleg a Ballatonfiiredi Kozos Onkormanyzati Hivatal
- keresztiil 1at el. A feladatellatishoz Balatonfiired Varos Onkorménmyzata is csatlakozott

A feladatellatasi tevékenység a korabbi szervezeti struktara alkalmazasa szerint torténik.

Belsd ellenérzés éves munkajarol, - a Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény., a koltségvetési szervek bels¢ kontrollrendszerérdl és belsod
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Brk), valamint a Belsé Ellenérzési
Kézikdnyv alapjan - Eves Ellenérzési Jelentést kell késziteni, melyet az éves beszamoloval
egyidejlileg kell a Képviselo-testiilet elé terjeszteni.

A belso ellenor, figyelemmel a Bkr. 48. §-ara és a nemzetgazdasagi miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutatora, elkészitette az éves dsszefoglald ellendrzési jelentést.

Kérem a Képvisel§ - testiiletet, a 2013. évi, Eves ellendrzési jelentés megvitatasara, valamint
a hatarozati javaslat elfogadasara.

Balatonfiired, 2014. aprilis 8.

dr. Boka Istvan
HATAROZATI JAVASLAT
............. /2014. (IV.30.) hatarozat

Balatonfiired Varos Onkormanyzatanak Képviseld — testiilete a 2013. évi, Eves belsé
ellendrzési jelentést megismerte €s elfogadja.




2013. évi, Eves belsé ellen6rzési jelentés

L. a) a belsd ellenorzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa.

A 2013. évi munkaterv az 6nkormanyzat igényeit felmérve és a kockazatelemzésre alapozva
keriilt 6sszeallitasra, a munkaterv kialakitasakor az ellenérzés figyelemmel volt a javaslatokra
és a belso ellendri kapacitasra. A Munkaterv a Képviseld - testiilet altal elfogadasra keriilt. Az
éves ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérol €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.) 48. § - a hatdrozza meg. Az ellendrzési jelentés, figyelemmel az
allamhaztartasért felelds miniszter altal k6zzétett modszertani Gtmutatoira, késziilt.

Az éves ellenorzési jelentés céljai, hogy atfogd képet adjon a tarsulas keretében ellatott
fliggetlen belsd ellenérzési feladatellatas folyamatar6l, mukodésérdl, valamint segitséget
kivan nyujtani az 6nkormanyzatok koltségvetési szervei vezetdinek, képviselo - testiileteinek,
a revizori jelentések ajanlasair6l, javaslatair6l tovabba azok hasznosulasanak
nyomonkdovetéseirdl.

A Tarsulas, egy {6, foallasu belso ellendr foglalkoztatdsaval biztositotta a feladat ellatasat. A
2013. évi ellenérzési feladatok végrehajtasahoz kiilsé szakértd bevonasara nem keriilt sor.

A belso ellendr a vizsgalatokon feliil, ellatta a Bkr. 21. §-aban foglalt egyéb feladatokat is. Az
ellenérzések lefolytatasahoz, a jogszabalynak megfeleld tartalommal, a stratégiai tervvel
Osszhangban a belsé ellendr ellendrzési programot, a lefolytatott vizsgalat utan ellendrzési
jelentést készitett, a javaslatok végrehajtasara vonatkozoan intézkedési terv készitését kérte az
ellendrzott szervek vezet6itol a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a
vonatkoz6 hataridok megjeldlésével.

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.a) 2013. évben az eredeti munkaterv moédositasra keriilt, a szervezeti valtozasok miatt.
Athuzodo és terven feliili vizsgalatra nem keriilt sor, egy tervezett ellendrzés maradt el. A
tervezett és tényleges vizsgalatok aranya 2013. évben 94 % volt. A kockazatelemzésben a
magas kockéazatinak értékelt teriiletek ellenérzése megvaldsult.

A 17 tervszerinti - Onkormanyzati szinten - vizsgalatbol 16 valosult meg, amelyre
Osszeségében 104 revizori nap allt rendelkezésre. A fennmarad6 munkanapok -—
munkaidémérleg — az egyéb Bkr. szerinti feladatok valamint a tovabbképzés id6tartamat
biztositottak.

Az ellenOrzési tervben, a kotelezben ellatandd feladatot, a Normativa ellendrzés, valamint a
kockazat elemzéssel alatdmasztott alabbi teriileletek/témakorok jelentették:

e Vagyonhasznositas, bérleti szerzédések vizsgalata,

e Az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott timogatas felhasznaldsanak
feliilvizsgalata,

o Utdvizsgalat a 2010. évben elvégzett ellendrzés javaslataira tett intézkedések
feltlvizsgalata.

A belso ellendr az ellendrzésekrol irasos jelentést készitett, melyet az ellendrzott szervezetek
vezetdinek és a vizsgalatot elrendel6 személynek megkiildott, illetve atadott. Az
ellendrzésekrol elkészitett ellendrzési jelentések az eldirt formai kovetelmények
figyelembevételével késziiltek.



A belso ellendrzési jelentéstervezetben foglalt megallapitasokat az ellendrzott szervezetek,
intézmények nem vitattdk, az ellendrzési jelentéstervezetek, illetve a végleges jelentések
modositasara nem kertilt sor.

A megallapitasokat elfogadtdk, a hianyossagok megsziintetésére, az intézkedési terveket
elkészitették - Bkr. 42- 44.§ — a felelds személyek é€s a vonatkozd hataridok megjeldlésével,
és azt megkiildték az ellendrzést végzd részére.

b) Az ellenorzések sordn biinteto-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn ftett
Jelentések szdama és rovid osszefoglaldsa.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossdg gyantja nem meriilt fel, igy
eljaras lefolytatasara javaslatot nem tett az ellendrzes.

2.) Személyi, tdrgyi és technikai feltételek, az ellenorzéseket befolydsolo tényezok.

Az ellendrzési feladatot - jelen beszamolasi idészakra vonatkozdan is - az el6z6 idészakokhoz
hasonldan, valtozatlanul egy f6 szakalkalmazott végezte. A belsd ellenér a rd vonatkozo
altalanos és szakmai kovetelményeknyek - Bkr. 24. § - megfelelt.

A belsé ellenor rendelkezik a koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenység végzésére
jogositd engedéllyel, szerepel a Belsé ellen6rok névjegyzékében. A kétévenkénti kotelezd
tovabbképzés, az ,,ABPE-tovabbképzés I1.” 2014. évben aktualis. A regisztralt mérlegképes
konyvelok évenkénti, kotelezd tovabbképzési kitelezettségét teljesitette.

Az eredményességi (a tervhez viszonyitott megvaldsitas) mutato az el6z6 idészakkal analog,
nem valtozott a hataridoben elkészitett ellenérzések ardnya sem. A tervezett és ténylegesen
teljesitett revizori napok szama Gsszhangban volt. Az ellendrzésre fordithaté napok szamanak
novelését a rendelkezésre allo kapacitas keresztmetszete nem teszi lehetévé. Az elvégzett
ellenérzéseknél az ellenérzottek nem vitattak az ellendri megallapitasokat.

A belsé ellendr funkcionalis, feladatkori fiiggetlensége nem sériilt, a Bkr. 20. §-adban
megfogalmazott dsszeférhetetlenség nem allt fenn. Az ellendrzési munkat az ellenérzottek
nem akadalyoztak, egyiittmlikodtek az ellendrrel, biztositottdk a dokumentumokhoz vald
hozzaférést (Bkr. 36. §). Az ellendrzési munkahoz sziikséges targyi feltétel — miiszaki,
technikai ellatottsag — nem valtozott, szamitogep, fénymasolo, fax, jogszabalyi hattér, internet
hozzaférés biztositottak voltak.

ac) A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A tanacsadd tevékenység (a koltségvetési szerv vezetGje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belso ellendrzési vezetd és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kdzdsen irdsban vagy szoban hataroz meg
anélkiil, hogy a felelosséget magara vallalna a bels6 ellenér) keretében ellathatd feladatok a
Bkr. 21. § (4) f) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv
muikodése eredményességének novelése ¢€s a bels6 kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét
illetden.

frasbeli felkérés alapjan elvégzett tanicsaddi tevékenységre nem keriilt sor. A szobeli
megkeresésekkor — intézmények/onkormanyzatok — az aktualialis témak gyakorlatban torténd
alkalmazasanak megbeszélése illetve a szabalyok egyiitt értelmezése volt. E tevékenység
jellegébdl addddan, irasbeli feljegyzés nem késziilt.
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b) a belsd kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn:

ba) a belso kontrollredszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdanak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok:

Az el6zd  évekhez hasonloan az elldatando feladatok részét képzte a Normativak
igénybevételének és elszamolasanak feliilvizsgalata. A szervezeti valtozasok kovetkeztében
moddosult az ellendrizendd intézmények kore €s mélysége. Az egyhdzi fenntartas ald kerilt
intézményeknél az ellenérzési kotelezettség megsziint. A KLIK — hez tartozo iskolaknal az
ellendrzés, az étkezési tamogatas igénylésének &s elszdmoldsanak feliilvizsgalatara
korlatozddott, mivel azt az dnkormanyzatok igényelhetik le és szamoljak el. Az atalakult
intézményi rendszer és a megvaltozott tartalom kovetkeztében, a normativak igénybevétele,
elszamolasainak ellendrzése Balatonfiireden 11 intézményénél valdsult meg.

Ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a koltségvetési normativ tamogatasok
igénylése megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak. Az ellenérzés a dokumentum és
nyilvantartason alapuld pénziigyi/szabalyszerliségi, modszere szerint komplex ellenérzési
vizsgalat. A feliilvizsgalatok eredményeképpen elszamolasi kiilonbozetek - tobblettamogatasi
jogosultsag és visszafizetési kotelezettségek — is keletkeztek.

- A tovabbi vizsgdlatokat harom témakorre (1. a pontnal) valamint egy utd ellenérzésre
terveztiik. A vizsgalatok az alabbi szervezeteknél valdsult meg:

- Balatonfiiredi Varosi Rendeldintézet,

- Salvatore Quasimodo6Alapitvany,

- Balatonfiiredi Onkormanyzati Onkéntes Tiizoltosag,

- Balatonfiired Kulturalis Nonprofit Kft.

Balatonfiiredi Varosi Rendeldintézet, Vagyonhasznositas, bérleti szerzo6dések vizsgalata.

A Varosi Rendeld Intézet a “Balatonfiiredi Egészséghaz Tarsashdz” forméjaban
(tovabbiakban tarsashaz) miikodik. A Tarsashaz rendelkezik Alapitd okirattal €s Szervezeti
és Mukodési Szabalyzattal, amely megfelel a 2003. évi CXXXIII. térvény a tarsashazakrol 5.
§ és 13. § eldirasainak.

A Tarsashaz kezeli az ingatlan egészére felmeriilt koltségeket, a Rendeld Intézet pedig az
altala nyujtott szolgaltatasok — porta szolgélat, operator, takaritok, miiszaki személyzet —
koltségeit fedezte.

A Tarsashaz és a Rendeld Intézet negyedévente elszdmolt egymassal az elfogadott felosztason
alapulo, felmeriilt koltségekkel. A tényleges pénziigyi rendezés/utaldas kompenzacios levél
alapjan tortént.

A tarsashaz koltségeinek atharitasa koltségvetési tervezeten alapult, nem érvényesiilt az
SzMSz 1. és 3. szamu mellékleteiben a kdzos €s a rezsi koltségek elszamolasanak rendjére
vonatkozd szabalyozéds. A tobbletbevétel, a tarsashaz szamldin megjelent, a pénzeszk6zok
egyenlegei a bank kivonatokkal egyezd. Az ellendrzés megdllapitdsa szerint 2012. évben a
koltségvetési tervezet készitésekor tobblettervezés volt. A Tarsashdz gazdalkoddsa jo,
pénziigyi helyzete stabil, kockdzatkezelés szempontjabdl jonak mindsithetd.

A Rendelé Intézetnél a bérleményekkel kapcsolatosan szerzédéseket megkototték, a
szamlakat kiallitottak. Az analitikus nyilvantartasbol kimutatott hatralékos tételek az éves
vevo allomany 2 %- at tette ki, rendezésiikre az intézkedések megtorténtek.

Az ingatlan tovabbi hasznositasa érdekében megjelené maganrendelések szerzodéseivel és a
szamléazassal kapcsolatosan ketté megallapitast tett az ellendrzés. A konyvviteli elszamolast —
mindkét gazdalkodo szervezetnél - kozvetleniil aldtdmasztd bizonylatok altalanos alaki és



tartalmi kellékei, a torvény 167. § -aval - A bizonylati elv és a bizonylati fegyelem —
Osszhangban voltak. Az ellendrzés javaslata, a Varosi Rendeld intézettel megk6tott
szerz6dések tartalméanak betartasara, az annak megfeleld szerzédésmodositasra, szamlazasra
valamint a Tarsashaz mérsékeltebb koltségvetési tervezetének elkészitésére iranyult.

Salvatore QuasimodoéAlapitvdiny, utovizsgalat a 2010. évben elvégzett ellenérzés javaslataira
tett intézkedések feliilvizsgalata.

A konyvviteli nyilvantartds a szamviteli térvény eldirasainak megfeleld. A tamogatd és a
tamogatott kozotti Megallapodasban rogzitették, a tamogatds modjat, feltételeit,
nagysagrendjét, meghataroztak a tamogatott célt. A tdmogatd a szerzodést, figyelemmel a
2011. évi CXCV. torvény (AHT) 48. § - ara készitette el. A tamogatas iranti kérelem
benyujtdja a tamogat6 altal meghatarozott hataridéig nyilatkozott arrél, hogy ado-, jarulék-,
illeték- vagy vamtartozasa nincsen. 2013. évben a tamogatas felfiiggesztésérol kellett
intézkedni a szamadasi kotelezettség hianya miatt. Az utdlagosan bemutatott dokumentumok
a tamogatasi céltdl eltérod felhasznalast nem mutattak.

Az dnkorményzatnal a folyamatba épitett kontrollok megfeleléen mikddtek. A tAmogatottnak
szamadasi kotelezettséghez kotott pénziigyi teljesitése a jovahagyott eldiranyzat mértékéig, az
Avr. 73. § elbirasainak betartasaval.

Az alapitvany nem rendelkezett — a konyvvizsgaldi jelentésben leirtakkal ellentétben - a
szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvényben meghatarozott, a szamviteli politika részét képezo
pénzkezelési szabalyzattal. A szabalyzat hidnya miatt nem egyértelmusithetd a pénzkezeld
személy kiléte, illetve nem ad utmutatast a hazipénztar egyenlegeként mutatkozd pénzosszeg
tarolasardl. A konyvelés nem alkalmazta az elszdmolasi eldlegre kiadott pénzeszk6z szamlat,
az ellendrzés szerint hibasan.

A hazi pénztar zard allomanya — csdkkend tendenciat mutat - évek o6ta folyamatosan magas,
illetve a mlikodés jellege nem indokolja az allandd készpénz jelenlétet.

Javaslatként, a tamogatott félnek, a pénzkezelési szabalyzat befejezését, elkészitését, hatalyba
helyezését, a rendezvények utani zaros hataridén beliili (30 nap) pénziigyi elszamolast
valamint a készpénz allomany megsziintetését, bankszamlara torténd befizetését, tette az
ellendrzés.

Balatonfiiredi Onkormdnyzati Onkéntes Tiizoltosdg, Az Onkormanyzat koltségvetésébol
céljelleggel nyujtott tamogatas felhasznalasanak feliilvizsgalata.

A tdmogato6 a szerzddés tartalmi eldirdsara vonatkozoan a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol (Avr.) 73. § - anak megfelelden jart el.

A tamogatd és tamogatott kozotti Megallapodasban rogzitették a tdamogatas modjat, feltételeit,
nagysagrendjét, meghataroztak a tamogatott célt. A tdmogaté a szerzodést figyelemmel a
2011. évi CXCV. torvény (AHT) 48. § - ara készitette el. A tamogatas iranti kérelem
benytjtéja a tdmogatd altal meghatarozott hataridéig nyilatkozott arrél, hogy add-, jarulék-,
illeték- vagy vamtartozésa nincsen. Az ellenérzott szervezet a szdmadasi kotelezettségének
eleget tett. A jovdhagyott pénzkezelési szabdlyzatbol a pénztdaros Feleldsségvallalasi
nyilatkozata, a szakmai igazoldsra és a koltség felmeriilési helyének igazoldsra vonatkozo
Jjogosultsag és az aldiras mintak — banki is — hidnyoztak. A kimutatott hatralékok alacsony
kockazati elemnek mindésiilnek, a vizsgalt idészak gazdalkodasa kiegyenstlyozottnak
mindsithetd. A bizonylatok altalanos alaki és tartalmi kellékei, a torvény 167. § -aval analog.
Konyvelése nagyon preciz, szabalyozott.

Az ellendrzésre bemutatott dokumentumok a tamogatdsi céltol eltérd felhaszndldast nem
mutattak.



Az dnkormanyzatndl a folyamatba épitett kontrollok megfeleléen miikddtek, a tAmogatottnak
szamadasi kotelezettséghez kotott pénziigyi teljesitése a jovahagyott eldiranyzat mértékéig, az
Avr. 73. § eldirasainak betartasaval tortént.

A szabalyzat kiegészitését a pénztaros Felel6sségvallalési nyilatkozataval, a szakmai igazolas
¢és a koltség felmeriilési helyének igazolasara vonatkozé jogosultsag és az aldirds mintdk —
banki is — potlasat iranyozta eld az ellendrzés.

Balatonfiired Kulturdilis Nonprofit Kft, Az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel
nyUjtott tamogatés felhasznalasanak feliilvizsgalata.

A tdmogatd a szerzddés tartalmi eldirdsara vonatkozoan a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol (Avr.) 73. § - anak megfelelden jart el.

A Balatonflired Kulturalis Nonprofit Kft négy telephellyel rendelkezik, ahol alpénztarak
mukodtek/miikodnek. A bank forgalmat a Kinizsi Bank Zrt- nél vezetett bankszdmldkon
bonyolitottak. A pénzkezelés rendjéért az ligyvezetd igazgatd felelosségét jelolték meg 2012.
évben (2013. évben a Kft gazdasigi vezetdje) a nem hatalyos szabalyzat szerint. Nem
egyértelmii, hogy az alpénztarak elszamolasa/elszdmoltatasa miként tértént?

Megallapitasra keriilt az atadott dokumentumok alapjan, hogy a kft hazipénztar kezelése nem
felel meg a szamviteli szabdlyoknak. Sem a bevételekrol, sem a kiaddsokrdl nem késziiltek
pénztarbizonylatok. Nem lathatd, hogy ki rendelte el, ki engedélyezte és milyen célbdl a
pénzmozgast. A pénztar ellendrzés sem mikodott/miikodhetett ebben a formédban a célnak
megfelelden.

A vevo - szallitd folydszamla egyenlegei szerint, a vevé 15% -os és szallitéi 27%- os
hatralékos egyenlegei a kockdzatkezelés szempontjdbol kiozepes kockdzati  elemnek
mindsiilnek. A Kft gazdalkodasa, a bemutatott bizonylatok, a bank forgalom és azok év végi
egyenlegei alapjan, a vizsgalt idészakban — 2012. év — atlagosnak mindsithetd.

Az ellenérzésre bemutatott dokumentumok a tamogatasi céltol eltérd felhasznalast nem
mutattak, az elszamolasnal az ellenér atfedéseket nem észrevételezett.

Az ellendrzés a munka szinvonaldanak javitdsa érdekében a kovetkezd javaslatokkal élt, a
pénztar szamviteli szabalyoknak megfeleld miikodtetése, a hédzi pénztdir magas zaro
allomanyénak valamint sziikségszerliségének feliilvizsgalata, pénztar ellendr kijellése, a
szakmai igazolasra jogosultak korének, alairds mintaval valé6 meghatarozasa. A tdmogatasok
elszamolasanal, az esetleges atfedések elkeriilése érdekében a bizonylatokon a szadmla
Osszegének fedezetét biztositd tdmogatasi szerz6dés hivatkozasanak megjelslése.

bb) a belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjdn

Az allamhaztartasrol szoldé 2011. évi CXCV. Torvény 69.§-ban foglaltak alapjan, a belso
kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, melynek létrehozasaért, miikodtetéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felel.
A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:

- kontrollkornyezet,
kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informacids és kommunikacios rendszer,

- nyomon kovetési rendszer (monitoring)
A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyokat,
amely alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgald eldiranyzatokat,
létszammal és a vagyonnal valé szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.



1. Kontrollkdrnyezet:

A koltségvetési szervek célkitiizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az
Alapit6 Okirat, a 4 évre szold ciklusprogram, a szervezeti felépitéseket a szervezeti €s
mukodési szabalyzatok, valamint az tigyrendek (szabalyozzak) tartalmazzak.

Az Alapité Okiratban foglaltakkal Osszhangban, a gazdasagi programban megfogalmazott
célkitiizések alapjan az évenkénti munkatervek készitésével biztositott volt a célmeghatarozas
hierarchiajanak feliilr6l lefelé torténd kiépitése.

A dolgozdk szamara meghatarozott feladatokat, egyéni feladataikat a munkakori leirasok
tartalmazzak. A huméan eréforrés a feladatellatdshoz — nem minden esetben - biztositott.
A szervezetek bels6 szabalyzatokban rendezték a miikodéshez, gazdalkodashoz kapcsolddo és
pénziigyi kihatassal jaro, jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.
A célkitlizések teljesitésének mérésére kialakitottak:

- a folyamatba épitett elozetes €s utdlagos és vezetdi ellendrzesi rendszert,

- szabalyoztak a vezet6i hataskoroket és feleldsséget,

- alkalmazzak a vezet6i elszamoltathatosag rendszerét.

A FEUVE rendszén beliil/mellett az Onkormanyzat rendelkezik kockazatkezelési
szabalyzattal, szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével, ¢s a tevékenységeket
leszabalyozo ellendrzési nyomvonalakkal. Hianyoznak a teljesitmények mérését biztositd
indikatorokat, az ellen6rzési pontokon az ellenérzések ideje, elemz6 tablazatokat szabalyozo
és miikodtetd rendszerek.

2. Kockazatkezelés:

Egy-két koltségvetési szerv rendelkezik kockazatkezelési szabélyzattal, mely tartalmazza a
kockézati célok, a kockazati elemek meghatdrozasat, az alkalmazott kockézati elemek
megnevezését, a kockazatok értékelésének modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét. A
meglévd kockazatkezelési szabalyzatok megfelelnek a jogszabalyi eldirasoknak, de a
kockézatkezelési rendszer miikodését bizonyité dokumentaciok hianyoznak.

3. Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilonb6zd intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben. A megel6z6 (preventiv) kontrollok
megfelelden, és megbizhatoan miikédnek.

Ezek a kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megeldz6 ellenjegyzést, amikor a koltségvetési
eléiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a szerzodéskotésekre, valamint a hozzajuk
kapcsolodo befizetésekre, a jogosulatlanul kifizetett Osszegek visszafizetésére vonatkozo
pénziigyi dontéseket csak az eldzetes pénziigyi engedélyezést végzd jovahagyasa alapjan lehet
végrehajtani

A feltar6 (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hianyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatdsokra
is. A bekovetkezett nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben helyrehozo
(korrekcids) kontrollok sziikségesek. A belsé ellendrzés a hibak, problémak jellegétol
flggbden, kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére, amennyiben az, azonnali
helyreallitas biztosithatd és elvégezhetd volt.



4. Informaci6 és kommunikacio:

Altalaban szabalyozott a szervezeteken beliili informacidaramlasok utja, modjai. Jellemz6 a
szébeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informécié atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikodtetett informacié mozgés, visszakereshet6ség és
visszacsatolas rendszerek miikodtetése.

A Polgarmesteri Hivatalok €s a képviselok kozotti informéciddramlast a Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatban rogzitették. A vezet6i értekezleteken torténik a feladatok kijeldlése,
értékelése, monitoringja. A vezetdi informdacios rendszer részét képezi a napi postabontas,
kotelezettségvallalasi jog, kiadmanyozasi jog gyakorlésa.

5. Monitoring:

A Polgarmesteri Hivataloknal a belsé kontrollrendszer monitoringja az &nkormanyzati
adatszolgaltatasokban, a statisztikai adatszolgaltatasokban, a beszamoldkban az
Onkormanyzatot érinté fobb adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.

Az onkormanyzati szintii feladatellatasrol, a kitlizott célok megvalositasarol a beszamolés, a
tajékoztatas a képviseld-testiilet éves munkatervében foglaltak szerint toérténik. Monitoring
stratégiaval a szervezetek altalaban nem rendelkeznek.

A tevékenységi célok megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos é€s begyakorolt, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A kiilsé
ellenérzések megallapitasait a vezetok figyelembe veszik.

bc) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok,

A belsd kontrollrendszer, a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszernek az a feladata, hogy megvaldsuljanak a kovetkezo
célok:

- a miikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasidgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- védjék meg az eréforrasokat a veszteségektol, karoktdl €s nem rendeltetésszerli hasznalattol.

A belsé ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, a belsd kontroll alkalmazasanak kovetkeztében alacsonyabb kockazati
tényezok jelenjenek meg.
Az ellendrzések soran tovabbra is kiemelten kell kezelni:
e a belsd kontroll rendszerek mukodtetését, fejlesztését a kiilsé tényezok valtozasanak
fliggvényében.
e a gazdalkodd szervezetek jogszabalyi eldirasoknak megfeleld szabalyozottsagat,
amely a gyakori és rekord mennyiségii jogszabalyvaltozas miatt komoly kihivast jelent.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztése érdekében, sziikséges az utdellendrzések gyakorisagat
novelni. A 23/2012. (IX. 14.) szam® hatarozattal jovahagyott Belsd ellendrzési kézikonyv
feltilvizsgalatat eldiranyozni.

Az ellendrzési jelentésekben a belsd ellendr megtette észrevételeit, javaslatait a belsd
kontrollrendszer szabalyos mikoédésére vonatkozdan.



¢) intézkedeési tervek megvalositdsa

Az ellenérzések megallapitasai és javaslatai alapjan az ellenérzott szervezetek, szervezeti
egységek vezetdi elkészitették az intézkedési terveket, melyek minden esetben tartalmaztak a
Bkr. 45- 47. §. szerinti sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelos személyek, és a
vonatkozé hataridok megjelolését, és megkiildték a belsé ellendrnek. Az ellenérzés a
kozzétett modszertani Utmutatd figyelembevételével, kialakitotta €s miikodteti — tobb,
kevesebb sikerrel, az ellendrzottek fogadokészsége miatt - egy olyan nyilvantartasi rendszert,
amellyel a belsé ellenérzési jelentésben tett megallapitasok és javaslatok alapjan késziilt
intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat nyomon kdvetheti.

A belsd ellenérzés a segitséget és az egylittmiikodést megkdszoni €s tovabbi j6 munkat kivan
a2014. évre.

Az Eves ellenérzési jelentéshez tartozik az 1-es és 2 —es szamii melléklet

1. sz. melléklet

Az ellendrzések/feladatok nyilvantartasa 2013. év.
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és bels6 ellenérzésérol (Bkr.)
(*ellendr/vizsgalatvezetd: Kiraly Péterné)

Bkr. 50. § (1) A bels6 ellen6rzési vezetd koteles nyilvantartast vezetni az elvégzett
ellenérzésekrol és gondoskodni az ellenérzési dokumentumok megdrzesérdl.

(2) A nyilvantartas tartalmazza:

a) az ellendrzés azonositojat;

b) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

¢) az ellendrzés targyat;

d) az ellendrzés kezdetének és lezarasanak idopontjat;

e) az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belso ellendr és a szakértd nevét*
/) a vizsgalt idészakot;

g) az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

Sorszam Ellendrzott Ellendrzés/Feladat Ell. idépontja Intézkedés/
Ellenérzés szerv témaja-targya (kezdete, lezaris Intézkedési terv
azonositoja (vizsgalt idészak) idépontja) sziikségessége
1. Bf. Kiserdei Ovoda 2012. évi normativa 2013. januar 8. Elszamolas a
1/208/2013 (1) elszamolas koltségvetéssel
2. Bf. Ovarosi Ovoda 2012. évi normativa 2013. januar 9. Elszamolas a
1/209/2013 (I1.) elszamolas koltségvetéssel
3. Bf. Tiindérkert | 2012. évi normativa 2013. januar 7. Elszamolas a
1/207/2013 Ovoda és Kokoresin | elszamolas koltségvetéssel
tagovoda (I11.)
4. Bf.  Bem  Jozsef | 2012. évi normativa 2013. januar 14. Elszamolas a
1/416/2013 | Altaldnos Iskola &s | elszamolds (8 ho) koltségvetéssel
tagiskolaja Pécsely
5. Bf. Eotvos Lorand | 2012. évi normativa 2013. januar 15. Elszamolas a
1/736/2013 | Altalanos Iskola elszamolas koltségvetéssel
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Bf. Radnoti Miklos

2012. évi normativa

2013. januar 16.

Elszamolas a

1/737/2013 | Altalanos Iskola elszamolas koltségvetéssel
7. Bf. Zeneiskola 2012. évi normativa 2013. januar 14. Elszamolas a
1/415/2013 elszamolas koltségvetéssel
8. Bf. Loczy L. Gimn. 2012. évi normativa 2013. januar 17. Elszamolas a
1/738/2013 elszamolas koltségvetéssel
9. Bf. Széchenyi F. | 2012.évi normativa 2013. januar 11. Elszamolas a
1/414/2013 | SZKI elszamolas (8 ho) koltségvetéssel
10. Bf.-i Szocialis | 2012. évi normativa 2013. februar 18- Elszamolas a
1/739/2013 | Alapszolgaltatasi elszamolas 21. koltségvetéssel
Kozpont
11. Bf.-i Varosi Bolcsdde | 2012. évi normativa 2013. januar 7. Elszamolas a
1/206/2013 elszamolas koltségvetéssel
12. Bf.-i Fekete Istvan | 2012. évi normativa 2013. januar 14. Elszamolas a
1/417/2013 | Altalanos Iskola elszamolas koltségvetéssel
13. Balatoncsicsé :iskola | 2012. évi normativa 2013. januar 23 — Elszamolas a
1/1176/2013 | Sz.antalfa: dvoda elszamolas 24. koltségvetéssel
14. Balatonakali 2012. évi normativa 2013. januar 23. Elszamolas a
1/1177/2013 | évoda elszamolas koltségvetéssel
15. Csopak Ovoda - Alt. | 2012. évi normativa 2013. januar 25. Elszamolas a
1/1178/2013 | Iskola, 6voda elszamolas koltségvetéssel
16. Zinka Bélesode, | 2012. évi normativa 2013. januar 27- Elszamolas a
1/1179/2013 | Ovoda, Alt. Isk. elszdmolas 28. koltségvetéssel
17. Balatonfiired 2012. évi éves beszamolok, | 2013. marcius -
Polg. Hiv.
17/a. Balatonfiired 2012. évi éves beszamoldk, | 2013.
Polg. Hiv. ¢és Bf. | nyilvantartasok elkészitése. | marcius - aprilis (el6terjesztések)
Kistérségi Tobbcélu
Tarsulis
18. Balatonszepezd, Pénzkezelés, civil | 2013. majus 13- Intézkedési terv
1/3856/2013 | Monoszlo Kozségek | szervezeteknek nyujtott tam. | 28. szerint
Polg. Hiv. hivatali gépjarmiivek haszn.
19. Balatonsz6l6s, Pénzkezelés, civil | 2013. m4jus 30 — | Balatonfiiredi Kozds
1/4159/2013 | Pécsely Polg. hiv. szervezeteknek nyujtott tim. | junius 18. Onkormanyzati Hiva
hivatali gépjarmiivek haszn. tal szabalyainak megf
20. Balatonudvari Pénzkezelés, civil | 2013. jnius 19 — Intézkedési terv
1/4640/2013 | Kozség Polg. Hiv. szervezeteknek nyujtott tam. | jalius 2. szerint
hivatali gépjarmiivek haszn.
21. Tihany, Orvényes | Pénzkezelés, civil | 2013. julius 2 — Intézkedési terv
1/4929/2013 | Kozség Polg. Hiv. szervezeteknek nyujtott tim. | julius 22. szerint
hivatali gépjarmiivek haszn.
22. Lovas Kozség Polg. | Pénzkezelés, civil | 2013. jalius 25 — Intézkedési terv
1/4929/2013 | Hiv. szervezeteknek nyujtott tim. | augusztus 9. szerint
hivatali gépjarmiivek haszn.
23. Bf-i Varosi | Vagyonhasznositas 2013. augusztus Intézkedési terv
1/4929/2013 | Rendeldintézet (bérleti dijak, Bf. | 30 — szeptember szerint
Egészséghaz tarsashaz elsz). | 12.
24. Salvatore Qasimodo | Az 1/90109/201sz. | 2013. oktober 30. Intézkedési terv
1/7023/2013 | Alapitvany Pénzkelés vizsg. | november 11. szerint
utdellendrzése
25. B-fiiredi Onkormanyzati  tamogatas | 2013. november Intézkedési terv
1/7185/2013 | Onkormdnyzati felhasznalas ellendrzése 14. november 29. szerint
Tiizoltosag
25. B-fiiredi  Kulturdlis | Onkormanyzati  timogatas | 2013. december 3. Intézkedési terv
1/7540/2013 | Nonprofit kft felhasznalés ellenérzése - december 20. szerint
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2. sz. melléklet

Ellendrzési mérleg a Balatonfiiredi Tobbcélil Tarsulasnal

2013. évben elvégzett ellendrzésekrol

Osszes ellenorzés Szabalyszerii- Pénziigyi Egyéb
Megne- (feladat) ségi
vezés db | Tervben Soron Tervben Soron | Tervben | Soron | Tervben Soron
szerepld kiviili szerepld kiviili | szerepld | kiviili | szerepld kiviili
Intézm. 11 11 11
(Bf.)
Polg. Hiv. 6 6 4 2
(Bf.)
Tarsulasi 13 13 5 8
Onkor -
manyzatok
Osszesen 30 30 - 9 - 19 - 2 -

Balatonfiired, 2014. aprilis 8.

Kiraly Péterné
belsé ellenor
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